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DECRETd N @39 mgsmil
( 25eNe 202 )

“POR MEDIO DEL CUAL SE REVOCA EL DECRETO N° 019 DEL 18 DE ENERO
DE 2022”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE PITALITO- HUILA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, por maxima jerarquia la
Constitucion Politica de Colombia, y las determinadas especialmente en las Leyes 136 de
1994, 909 de 2004, 1437 de 2011, 1551 de 2012, los Decretos 1083 de 2015, y 648 de
2017,y

CONSIDERANDO

Que el articulo 315 numeral 3 de la Constitucion Politica de Colombia atribuye al alcalde
la direccion de la accion administrativa del Municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacién de los servicios a su cargo; representarlo judicialmente; nombrar
y remover los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los
establecimientos publicos y las empresas industriales de caracter local, de acuerdo a las
disposiciones pertinentes.

Que el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 establece que los alcaldes ejerceran las
funciones que les asigna la Constitucion, la Ley, las Ordenanzas, los Acuerdos, y las que
fueren delegadas por el presidente de la Republica o el Gobernador respectivo.

Que mediante Decreto No. 015 del 14 de enero de 2022, se acepto terminar una licencia y
renuncia de la sefiora ANA MARIA CHAUX AVENDANO, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.082.154.524 al cargo de Comisario de Familia, Codigo 202, Grado 10
nivel profesional de carrera administrativa, adscrita a la Secretaria de Gobierno e
Inclusion Social de la Administracién Municipal.

Que surtido el proceso de convocatoria interna para suplir el cargo de Comisario de
Familia, el mismo se declara desierto y, en consecuencia, mediante oficio expedido por el
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Alcalde Municipal de fecha 14 de enero de 2022 se solicita nombrar y posesionar en
provisionalidad a la sefiora ANDREA CARDENAS GUTIERREZ, identificada con cédula
de ciudadania No. 1,083,878,628 expedida en Pitalito — Huila, como Comisario de Familia,
Cadigo 202, Grado 10, mientras se pronuncia la CNSC respecto de la autorizacién del uso
de lista de elegibles,

Que mediante Decreto 019 del 18 de enero de 2022 el Alcalde Municipal Encargado
decide efectuar el nombramiento de ANDREA CARDENAS GUTIERREZ, identificada con
cédula de ciudadania No. 1.083.878.628 expedida en Pitalito— Huila, para ocupar el cargo
de Comisaria de Familia. Sin embargo, el referido acto administrativo resuelve efectuar el
nombramiento como Comisaria de Familia, bajo el Codigo 202 Grado 04, de la Planta de
Personal del Municipio de Pitalito.

Que si bien el Decreto 019 del 18 de enero de 2022, no menciona expresamente el
Decreto 355' del 30 de diciembre del 2021, éste sirvié de fundamento para efectuar el
nombramiento .con la variacion del correspondiente grado.

Que el Decreto 355 del 30 de diciembre del 2021, fue expedido en virtud de las facultades
concedidas por el Concejo Municipal al Alcalde Municipal y como resultado de la
realizacion de un estudio técnico de redisefio institucional. Sin embargo, el articulo sexto
del referido Decreto sefiala que el mismo rige a partir del 20 de junio del afio 2022 y
deroga las disposiciones que le sean contrarias; razon por la cual el Decreto 5702 del 26
de diciembre de 2019 para la fecha de nombramiento se encontraba vigente y debiere
haberse efectuado el nombramiento de la sefiora ANDREA CARDENAS GUTIERREZ al
cargo en provisionalidad de Comisaria de Familia bajo el grado 10 y no 04 como
efectivamente se realizé.

Que por un yerro de redaccion, el nombramiento de la sefiora CARDENAS GUTIERREZ
se efectud sin considerar la entrada en vigencia del Decreto 355 del 30 de diciembre de
2021, obedeciendo en todo caso la intencién del nominador al acatamiento del
ordenamiento juridico, en especial de la Ley 996 de 2005.

1 Por el cual se establece la Planta de Personal de la Alcaldia de Pitalito Huila.

? Por el cual se actualiza el Manual Especifico de Funciones y Competencias laborales de la planta de personal del
Municipio de Pitalito- Huila.
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Que por el yerro acontecido se generd una situacién de orden particular como el caso
objeto de estudio, haciéndose necesaria la revocatoria de un acto administrativo de
caracter particular y concreto.

Que es legitimo el fundamento con que se determind el acto administrativo referido; no
obstante, existid yerro en la expedicién del mismo, pues al generar una situacién
administrativa con vigencia diferente a la finalidad del redisefio institucional, se incurrié en
error en el manejo de personal dentro de una vigencia que no es permitida; equivocaciéon
que persistié en la Secretaria General al proyectar y gestar todos los actos administrativos
expedidos desde el 1° de enero de 2022 hasta la fecha, y que definian situaciones
administrativas, entiéndase entre ellas, nombramiento, encargos, comisiones, y todas
aquellas propias del normal funcionamiento de la dependencia.

Que la expedicién del Decreto Municipal No. 019 del 18 de enero de 2022 es
manifiestamente contraria a la Constitucién y la Ley por cuanto deviene del Decreto 355
del 30 de diciembre de 2021, desconociendo la entrada en vigencia del mismo y en
consecuencia lo preceptuado por la Ley 996 de 2005, generando situaciones que
causaron el desconocimiento de las restricciones.

Que el error en que se incurrio en el desarrollo de la situacién administrativa, no puede
determinarse como un error formal, pues con ello existid variacion material a la esencia de
la decision, pues entré en vigencia una situacion que no debian acontecer en época de
restricciones.

Que las actuaciones desplegadas por la sefiora ANDREA CARDENAS GUTIERREZ
como Comisaria de Familia se encuentran ajustadas a derecho, toda vez que los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la jurisdiccién
de lo contencioso administrativo, de conformidad con el articulo 88 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo. :

Que en la misma linea la Corte Constitucional, en Sentencia T- 136 de 2019, considero
frente al principio de seguridad juridica que acompafian todos aquellos actos
administrativos expedidos por la administracién que crean, modifican o extinguen
situaciones juridicas particulares o concretas:
“Una de las reglas establecidas por el ordenamiento juridico es que dichos actos se presumen
legales hasta tanto no sean declarados de forma contraria por las autoridades competentes
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para ello, funcién que le fue otorgada por el legislador a los jueces de la jurisdiccion
contenciosa administrativa. En relacién con la concepcion bésica del acto administrativo como
manifestacion Estatal, resulta muy ilustrativo el siguiente pronunciamiento de esta
Corporacién:

‘El acto administrativo definido como la manifestacién de la voluntad de la administracién,
tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos
para los administrados o en contra de éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion
al orden juridico y el respeto por las garantias y derechos de los administrados.

Como expresién del poder estatal y como garantia para los administrados, en el marco del
Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no sélo a las normas de
caracter constitucional sino con aquellas jerérquicamente inferiores a ésta. Este es el principio
de legalidad, fundamento de las actuaciones administrativas, a través del cual se le garantiza
a los administrados que en ejercicio de sus potestades, la administracién actua dentro de los
parémetros fijados por el Constituyente y por el legislador, razén que hace obligatorio el acto
desde su expedicion, pues se presume su legalidad (...) “

Que los actos administrativos constituyen la expresién unilateral de la voluntad de la
Administracién dirigida a crear, modificar o extinguir situaciones juridicas generales de
caracter abstracto e impersonal y de caracter particular y concreto respecto de una o
varias personas determinadas o determinables®

Que la revocatoria directa consiste en una herramienta propia de las autoridades en sede
administrativa y sin validacion judicial previa, que puede ser desatada de oficio o a
peticion de parte, consistente en la modificacion o cambio sustancial de las decisiones en
firme que se han adoptado como manifestacion unilateral de la respectiva entidad publica
y que han creado situaciones juridicas generales o particulares, siempre que éstas se
acompasen con una 0 mas causales o eventos de procedencia previstos en el articulo 93
del CPACA, como se definira a continuacién.

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo Contencioso
Administrativo anterior (D.L. 01 de 1984) reafirmado por el articulo 93 de la Ley 1437 de
20114, las Autoridades Administrativas se encuentran facultadas para remover del mundo

3 Corte Constitucional Sentencia SU-050/2017, expediente T-5375361. Magistrado Ponente LUIS ERNESTO VARGAS
SILVA, Bogota D.C. dos (02) de febrero de dos mil diecisiete (2017).

4 Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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juridico sus propios actos, ya sean de caracter general, y abstracto o particular y concreto,

de oficio o a solicitud de parte, en los siguientes eventos: '

)
1). Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley;

2). Cuando no estén conformes con el interés pablico o social, o atenten contra él:
3). Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona (...)"

Que en cuanto a la procedencia y oportunidad de la revocatoria directa, los articulos 94 y
95 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
previeron las siguientes pautas: En primer término, sefialan que no podra pedirse
revocatoria directa de los actos administrativos, respecto de los cuales el peticionario
haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacion con
los cuales haya operado la caducidad para su control judicial. y, en segundo término,
dichas normas prevén que la revocatoria podra cumplirse en cualquier tiempo, inclusive
en relacidon con actos en firme o aun cuando se haya acudido a la Jurisdiccidon
Contenciosa Administrativa, siempre que en todo caso no se haya dictado auto admisorio
de la demanda.

De lo expuesto, se decanta que la revocatoria de los actos administrativos, es una
prerrogativa valida en razdn del principio de autotutela de las autoridades publicas; pues
hace referencia a la facultad de las entidades para reconocer sus errores y de ésta forma
modificarlos a fin de evitar la configuracién de una situacion ilegal, arbitraria, contraria a
derecho o simplemente que no corresponda a la realidad material del asunto que
contiene el acto, y que sirve de fundamento para la expedicién del mismo.

Lo antes citado, precisa entonces que las autoridades pueden e incluso deben, sin que
medie un fallo judicial que asi lo ordene, enmendar y adecuar de manera auténoma, todas
sus decisiones tanto en el tramite de una actuacién como en el acto definitivo que la
finalice, ello cuando se advierta que con aquellas manifestaciones se afecta la base
estructural de la funcién administrativa que es el principio de legalidad, el debido proceso
y la garantia del equilibrio entre los intereses particulares y generales con sujecién a la
normativa aplicable a cada caso.

Que, sobre la revocatoria de los actos administrativos, se ha consolidado también en
doctrina®, que esta figura juridica se constituye como una herramienta de doble via, ya que,

® Profesor Galvis Ursprumg (2013), libro la revocatoria directa.
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permite la revision de actos administrativos por la autoridad que los expidié, otorgando la
posibilidad a este de expulsarlo del mundo juridico, ademés, que constituye un control directo que
el administrado realiza a la administracién, en el entendido que puede controvertir la actividad
administrafiva realizada en la expedicién del acto administrativo.

Se ha definido, por la Alta Corporacién en lo Contencioso Administrativo, que la
revocatoria directa, al igual que otros medios dictados por la ley y la jurisprudencia,
constituye una excepcién al principio de legalidad de los actos administrativos, en el
entendido que se sustrae de |la esfera legal un acto administrativo expedido por la misma
autoridad que hasta ese momento gozaba de la plena presuncion de legalidad, es decir,
despoja del ordenamiento juridico un acto administrativo que se hallaba produciendo
efectos juridicos, ya sea, de forma general o de forma particular. En palabras del Consejo
de Estado, ha definido asi:
‘(...) Es una excepcién al principio de legalidad de los actos administrativos, pues
encontrandose estos en firme y, por ende, presumiéndose su legalidad y ostentando
caracteres de ejecutividad y de ejecutoriedad, no obsta la actuacién de la administracién para
revocarlos en cualquier momento, ya que no se encuentra consagrado termino de caducidad
para solicitarla por los interesados, o para decidirla de oficio por la administracién, pues esta
solo pierde competencia para tal decisién cuando se ha proferido auto admisorio de demanda
respecto del o de los actos cuya revocatoria se solicita o se pretende de manera oficiosa.®”

Que el articulo 97 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo seflala frente a la revocacién de actos de caracter pai‘ticular y concreto,
bien sean expresos o fictos, siempre que hayan creado o modificado una situacién juridica
de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podra ser
revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Que mediante oficio de fecha 24 de enero de 2022, el Municipio de Pitalito solicité
autorizacion a la sefiora ANDREA CARDENAS GUTIERREZ para efectuar la revocatoria
del Decreto N° 019 del 18 de enero de 2022, manifestando por seguridad juridica
mantener las funciones y remuneracion del empleo Comisaria de Familia cédigo 202
grado 10 que se encontraban vigentes en el Decreto 570 del 26 de diciembre de 2019
desde su posesion y hasta la fecha en que se realice la revocatoria del acto, por las
razones expuestas,

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 13 de mayo de 2009, Sentencia 25000-23-26-000-1998-
01286-01) [C.P. Ramiro Saavedra Becerra
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Que la sefiora ANDREA CARDENAS GUTIERREZ mediante oficio de fecha 25 de enero
de 2022, autorizo la revocatoria del acto administrativo Decreto No. 019 del 18 de enero
de 2022 de caracter particular y concreto.

Que el Alcalde Municipal, en uso de sus atribuciones, y teniendo en cuenta que el acto fue
expedido por el alcalde encargado, es competente para tramitar, solicitar y declarar la
revocatoria directa del Decreto No. 019 del 18 de enero de 2022; por cuanto, fue la
autoridad que expidié el acto que hoy es objeto de la medida.

Que, de acuerdo con lo anterior, se cumplen los presupuestos definidos en el numero 1°
del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, se procedera a revocar el Decreto No. 019 del 18
de enero de 2022 “Por medio del cual se hace un nombramiento a un servidor publico de la
planta de personal de la Alcaldia de Pitalito Huila".

Bajo los argumentos expuestos, se puede establecer que se cometié un error en la
Administracién Municipal al efectuar el nombramiento de la sefiora ANDREA CARDENAS
GUTIERREZ, al incorporar la nomenclatura de los empleos contenida en el Decreto 355
de 2021 al Decreto 019 del 2021: por lo que, en virtud del ordenamiento juridico vigente y
en los principios de la funcidn administrativa, en particular el de transparencia y
responsabilidad, se procedera a revocar el acto administrativo citado; sin embargo se
aclara, que las funciones y remuneracion de la funcionaria durante el tiempo en que
estuvo vigente el decreto que se revoca son las establecidas en el Decreto 570 del 26 de
diciembre de 2019 para el cargo Comisaria de Familia codigo 202 grado 10 y su escala
salarial la vigente para el afio 2022.

Que encontrandonos en la oportunidad que ha determinado el legislador con la expedicion
de la Ley 1437 de 2011, y siendo procedente, por no encontrarnos dentro de los criterios
fijados en el articulo 94 de la norma citada, es viable establecer la revocatoria directa del
acto administrativo contenido y conocido como Decreto No. 019 del 18 de enero de 2022.

Que, en todo caso, las solicitudes de revocatoria directa de los actos administrativos, bien
sea de contenido general o particular y concreto deberan resolverse dentro de los dos
meses siguientes a su fecha de presentacion. Sin embargo, debe advertirse que el
Decreto No. 019 del 18 de enero de 2022 es un acto administrativo de caracter particular
y la presente actuacion administrativa se realiza de oficio por el nominador, quien
suscribié el mentado acto, con consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo
titular.
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En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR directamente y de oficio el Decreto Municipal No. 019
del 18 de enero de 2022 “Por medio del cual se hace un nombramiento a un servidor
publico de la planta de personal de la Alcaldia de Pitalito Huila” en atencion a las
causales y consideraciones precisadas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Mantener en la vigencia del Decreto N° 019 del 18 de enero de
2022, el nombramiento efectuado a Andrea Cardenas Gutiérrez bajo las funciones,
remuneracion y denominacion contenida en el Decreto 5707 del 26 de diciembre de 2019
para el cargo Comisaria de Familia cddigo 202 grado 10; siendo su remuneracién la que
se establezca para la vigencia 2022.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese a la sefiora ANDREA CARDENAS GUTIERREZ
identificada con cédula de ciudadania No. 1.083.878,628 expedida en Pitalito — Huila, en
la forma y términos establecidos para los actos administrativos de caracter particular.

ARTICULO CUARTO: Remitase copia del presente acto administrativo a la Secretaria
General para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno

en la via gubernativa.
2 S ENE 2022
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

A cLleeese)
MUNOZ TORRES

EDG
: Icalde Municipal

7 Por el cual se actualiza el Manual Especifico de Funciones y Competencias laborales de la planta de personal del
Municipio de Pitalito- Huila.

royecto y revisé: Andrés Camilo Alvarado Esteban — Apoyo dyridico Secretaria General
Proyectd: Rafael Hurtado Veldsquez — Secretario General

Revisado por: Jeimyn Alexandra Cabrera Martinez/ Aprobado por:
Ronald Polania Perdomo Edgar Mufioz Torres
Firma: = Firma:
Nombre:  JeimymAtexandra Cabrera Martinez Nombre: Edgar Mufioz Torres
Cargo: Jefe Oficina Juridica Municipio Pitalito/ Cargo: Alcalde Municipal
Asesor de Despacho

Pitalito, Carrera 3 No. 4 — 78, Centro Administrativo Municipal La Chapolera




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8

